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Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na petycje ztozona 1 wrzeénia br. w sprawie wprowadzenia zmian w edukacji
w porozumieniu z szerokim gronem nauczycieli i pracownikéw oswiaty, rodzicéw oraz
edukacyjnych organizacji pozarzadowych, ktére poprawiaja sytuacje dzieci, wychowankéw,
ucznidéw, studentéw, nauczycieli oraz pracownikéw edukacji uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Jednym z gtéwnych zamierzen Ministerstwa Edukacji i Nauki jest zwigkszenie dostepnosci
wysokiej jakoéci edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku od 3. roku Zycia do rozpoczecia
edukacji szkolnej. Nalezy jednak pamietaé, ze zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest
zadaniem wtasnym obowiazkowym gmin, na ktére gmina ma m.in. udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od os6b
prawnych (CIT).

W celu systematycznego zwiekszania dostepnosci wychowania przedszkolnego,
od 1 wrzesnia 2013 r. gminy (a od 1 stycznia 2018 r. wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego) otrzymuja wsparcie z budzetu paristwa na realizacje ich obowiazkowego
zadania whasnego w formie dotacji celowej. Na ten cel w 2023 roku naliczano kwote
wwysokosci 1,7 mid zt. tacznie na ten cel, w latach 2013-2023, przeznaczono srodki
w wysokosci 15,7 mid zt. Kwota naliczana na dziecko w ramach dotacji przedszkolnej rosnie
kazdego roku.

Od 1 stycznia 2017 r. uwzgledniono finansowanie dzieci w wieku 6 lat i powyzej, objetych
wychowaniem przedszkolnym, w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W ramach tych $rodkéw naliczono w roku 2023 - 2,2 mid zt.
tacznie z tego tytutu, w latach 2017-2023, naliczono w subwencji $rodki w wysokosci 12,6
mid zt.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego poprawy sytuacji materialnej nauczycieli poprzez
powiazanie systemu wynagradzania nauczycieli ze sSrednim wynagrodzeniem w gospodarce
narodowej, uprzejmie informuje, Zze zadania ptacowe w zakresie mechanizméw
gwarantujacych automatyczny wzrost wynagrodzer czesto wykraczaja poza mozliwosci
budzetowe paristwa. Zgtoszone postulaty w tym zakresie skutkowaty bardzo duzym
kosztem w roku ich ewentualnego wprowadzenia oraz trudnymi do oszacowania skutkami
w latach nastepnych.

Minister Edukacji i Nauki podziela opinie, ze niezaleznie od podwyzek ptac nalezy
wypracowac nowy mechanizm ksztattowania wynagrodzen nauczycieli wraz z szerszymi
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zmianami w zakresie pragmatyki zawodowej nauczycieli. Dlatego tez kontynuowany jest
dialog z partnerami spotecznymi w ramach Zespotu do spraw statusu zawodowego
pracownikéw oswiaty, ktéry zostat powotany w celu wypracowania rozwiazan systemowych
w dziedzinie edukacji narodowej w zakresie praw i obowiazkéw pracownikéw oswiaty,
w szczegblnosci w zakresie finansowania oswiaty, wynagradzania nauczycieli, awansu
zawodowego, czasu i warunkow pracy nauczycieli.

Do chwili obecnej Zespét spotkat sie na posiedzeniach plenarnych oraz w ramach prac grup
roboczych. W czasie tych spotkan omdéwiono i przygotowano, przy czesto odmiennych
stanowiskach, wiele zmian ustawowych w zakresie pragmatyki zawodowej nauczycieli.
Ostatnio wprowadzane rozwigzania dotycza m.in. emerytury dla nauczycieli na szczegélnych
zasadach, rozszerzenia uprawnienia do nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych
na nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, nagrody
specjalnej dla nauczycieli z okazji 250. rocznicy powotania Komisji Edukacji Narodowe;j,
zwigkszenia od lipca 2023 r. wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,
swiadczenia na zakup laptopéw przez nauczycieli. Uproszczono takze system awansu
zawodowego nauczycieli m.in. poprzez zniesienie zbednych procedur formalnych oraz
skrécono o dwa lata czas osiggania stabilizacji zawodowej nauczycielom rozpoczynajacym
prace - mozliwos¢ uzyskania po 4 latach pracy stopnia nauczyciela mianowanego,
tymsamym uzyskania wyzszego wynagrodzenia. Podniesiono réwniez o 20%
wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych.

Odnoszac sie do postulatu wzrostu wynagrodzen pracownikéw niebedacych nauczycielami,
uprzejmie informuje, Zze uprawnienia pracownikéw samorzadowych w zakresie
wynagrodzenia (w tym pracownikéw administracji i obstugi szkét prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego) okreslajg przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530). Ustawa upowaznia Rade
Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, m.in. warunkdéw i sposobu
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
w tym minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach
(art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 paZdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z péin. zm.) okreéla minimalny
miesieczny poziom wynagrodzenia zasadniczego tych pracownikéw. Stad, zaréwno kwoty
wynagrodzenia zasadniczego, jak i kategorie zaszeregowania na poszczegdinych
stanowiskach pracownikéw zatrudnionych napodstawie umowy o prace (zat. nr 3
do rozporzadzenia), okreslaja minimum w odniesieniu do wynagrodzenia zasadniczego.

Wyzej wymienione akty prawne nie reguluja zasad dokonywania podwyzek wynagrodzenia
dla pracownikéw. Ksztattowanie catkowitej wysokosci wynagrodzenia pracownikéw (takze
pracownikow administracji i obstugi szkét), pozostaje w gestii pracodawcow
samorzadowych. Instrumentem prawnym umozliwiajagcym pracodawcom ustalanie
wynagrodzen pracownikéw jest regulamin wynagradzania, wydawany na podstawie art. 39
ustawy o pracownikach samorzadowych,
W regulaminie wynagradzania pracodawca samorzadowy okresla m.in. szczegétowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace (art. 39 ust. 1 pkt 2). Pracodawca
w regulaminie wynagradzania moze takze okresli¢ (art. 39 ust. 2):
— warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania premii i nagrod innych niz
nagroda jubileuszowa oraz
— warunki i sposdb przyznawania dodatkéw: funkcyjnego i specjalnego (przyznawanego
ztytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan) oraz innych dodatkéw.



Poziom wynagrodzenia pracownikéw nie zalezy wytacznie od okreslonego w rozporzadzeniu
Rady Ministréw minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego na poszczegélnych
stanowiskach. Ksztattowanie catkowitej wysokosci wynagrodzenia pracownikéw pozostaje
w gestii pracodawcéw samorzadowych, ktérzy maja w tym zakresie swobode, stosownie
do potrzeb i mozliwosci finansowych oraz zasad prowadzonej zaktadowej polityki ptac.
Podstawowa role w okresleniu poziomu wynagrodzenia pracownikéw maja $rodki
finansowe posiadane przez pracodawcéw.

Z kolei zabezpieczeniem minimum ptacowego dla pracownikéw jest kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace, ktéra jest ustalana na warunkach okreslonych w ustawie z dnia
10 pazdziernika 2002 r. ominimalnym wynagrodzeniu za prace. Kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace wyznacza dolna granice wysokosci wynagrodzenia przystugujacego
kazdemu pracownikowi zatrudnionemu w petnym miesiecznym wymiarze czasu pracy.
Oznacza to, ze wynagrodzenie pracownika zatrudnionego w petnym miesigcznym wymiarze
czasu pracy powinno by¢ tak ustalone, aby nie byto ono nizsze od obowiazujacej w danym
roku wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Za zabezpieczenie $rodkéw finansowych na wynagrodzenia pracownikéw administracji
i obstugi szkét i placéwek oéwiatowych odpowiada organ prowadzacy. To do jego wytacznej
kompetencji nalezy obowiazek ksztattowania polityki kadrowej wobec podlegtych
mu pracownikow.

W sprawach wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami wiasciwy jest
minister ds. pracy.

Odnoszac sie do postulatu finansowania wynagrodzen nauczycieli z budZetu panstwa,
uprzejmie informuje, Zze prowadzenie szkét i placéwek jest zadaniem wtasnym jednostek
samorzadu terytorialnego wykonywanym w imieniu wtasnym i na wtasna odpowiedzialnos¢
w granicach obowiazujacego prawa, w zwiazku z tym jednostki samorzadu terytorialnego
same decyduja jak ksztattuje sie realizacja polityki o$wiatowej, w tym polityki kadrowej
na ich terenie.

Ostateczny poziom wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
narealizacje zadan o$wiatowych, w tym wynagrodzeri nauczycieli jest konsekwencja
podejmowanych przez te jednostki szeregu decyzji w zakresie systemu organizacji
szkolnictwa w swojej jednostce, np. liczba szkét, liczba oddziatéw w poszczegélnych typach
szko6t oraz liczba uczniéw w poszczegélnych oddziatach, liczby (ale tez struktury w podziale
na stopnie awansu zawodowego) zatrudnionych w placéwkach nauczycieli, regulaminéw
wynagradzania nauczycieli na terenie danej jednostki. Samorzady posiadajag mozliwos¢
kreowania wtasnej polityki oéwiatowej oraz swobode w dysponowaniu finansami.

W odpowiedzi na postulat zmniejszenia szkolnej biurokracji, wyposazenia miejsc pracy
nauczycieli, poprawy warunkéw pracy i modyfikacji systemu oceny pracy nauczycieli,
uprzejmie wyjasniam, ze kwestia zmniejszenia szkolnej biurokracji zostata oméwiona
na spotkaniach Zespotu do spraw statusu zawodowego pracownikéw oswiaty m.in. w marcu
br. Po rozmowach zprzedstawicielami zwigzkéw zawodowych, Ministerstwo Edukacji
i Nauki podjeto we wspétpracy z kuratorami oswiaty dziatania na rzecz odbiurokratyzowania
pracy nauczycieli. Resort edukacji juz w 2021 r. przekazat dyrektorom szkét i placéwek oraz
ich organom prowadzacym zestawienie przyktadéw dotyczacych tworzenia w szkotach
dokumentacji niewymaganej przepisami prawa.

Podjete woéwczas ww. dziatanie bylo podyktowane checia pomocy nauczycielom
w zmniejszeniu ich obcigzenia praca inng niz prowadzenie zaje¢ z uczniami. Zestawienie
przyktadéw dotyczacych tworzenia w szkotach dokumentacji niewymaganej przepisami
prawa zostato réwniez przekazane do wiadomosci kuratorom oswiaty.

W zwiazku z pracami grupy roboczej powotanej w ramach Zespotu do spraw statusu
zawodowego pracownikéw oséwiaty, resort opracowat materiaty robocze zawierajace
wykazy dokumentéw, ktérych obowiazek prowadzenia w szkotach i placéwkach wynika



wprost z przepiséw prawa oswiatowego. Wykaz tych dokumentéw zostat zamieszczony
na stronie podmiotowej Ministerstwa Edukacji i Nauki 28 czerwca 2023r.

Dziatanie to ma na celu eliminacje nadmiernej dokumentacji w szkotach i utatwienie
nauczycielom realizacji priorytetowego zadania polegajacego na bezposredniej pracy
Z uczniami.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych
i nauczycieli (Dz. U. z 2023 r. poz. 1369) nauczycielom, wychowawcom i innym pracownikom
pedagogicznym pozostajacym w stosunku pracy na dziert 30 wrzesnia 2023 r. w publicznych
i niepublicznych szkotach podstawowych i ponadpodstawowych oraz w publicznych
szkotach artystycznych, a takze w niepublicznych szkotach artystycznych posiadajacych
uprawnienia publicznej szkoty artystycznej, przystuguje wsparcie sfinansowane ze srodkéw
publicznych. Wsparcie polegato bedzie na przekazywaniu nauczycielom bonéw o wartosci
2500 zt z przeznaczeniem na zakup laptopa lub laptopa przegladarkowego. Srodki
nafinansowanie bonéw w roku szkolnym 2023/2024 beda pochodzi¢ z budzetu Unii
Europejskiej, w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

W odniesieniu do kwestii oceniania pracy nauczycieli nalezy podkresli¢, ze ocena pracy Scisle
powiazana jest z awansem zawodowym. Intencja obecnych rozwiazan jest stworzenie
dobrego narzedzia nadzoru dla dyrektora szkoty oraz organu oceniajgcego dyrektora szkoty.
Nauczyciel jest oceniany wg kryteribw obowiazkowych oraz kryteriéw dodatkowych.
Woprowadzenie dodatkowych kryteriow byto odpowiedzia na postulaty zwiazkéw
zawodowych w sprawie mozliwosci wptywu nauczyciela na ocene pracy oraz
ukierunkowanie oceny dokonywanej przez dyrektora ze wzgledu na specyfike szkoty.
Przyznawana punktacja oraz zastosowana skala procentowa ma przetozenie na ocene pracy
nauczyciela i dyrektora szkoty.

Obecne rozwigzania w zakresie oceny pracy s3 rozwigzaniami optymalnymi. Dyskusja
na temat skali punktowej zostata juz podjeta na spotkaniach Zespotu do spraw statusu
zawodowego pracownikéw oswiaty i zdaniem resortu edukacji ocena pracy nauczyciela
powinna uwzglednia¢ przede wszystkim relacje miedzy pierwszym kryterium, méwigcym
o podstawowym zadaniu nauczyciela, czyli wykonywaniu pracy pedagoga, nauczyciela
przekazujacego wiedze z przedmiotu i wychowawcy, w stosunku do innych kryteriow.
Ewentualna korekta lub zmniejszenie liczby punktéw przypadajacych na poszczegélne
kryteria powinna uwzglednia¢ np. zwiekszenie wagi kryterium poprawnosci merytorycznej
i metodycznej pracy nauczyciela w taki sposéb, aby miato ono jeszcze wieksze przetozenie
na ostateczna ocene pracy.

Odpowiadajac na postulat ,edukacji na miare XXI, a nie XIX wieku” uprzejmie prosze
o przyjecie ponizszych informaciji.

Poprzedni i obecny rok szkolny to lata ,domykajgce” wdrozenie zmienianej sukcesywnie
od roku szkolnego 2017/2018 podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego. W maju br.
do egzaminu maturalnego przystapit pierwszy rocznik absolwentéw zreformowanego 4 -
letniego liceum ogdlnoksztatcacego, a w maju 2024 r. przystapia do niego pierwsi
absolwenci 5-letnich technikéw. We wrzesniu br. Centralna Komisja Egzaminacyjna, ktorej
zadaniem jest rowniez analizowanie wynikéw egzaminéw, przedtozyta ministrowi
wiasciwemu do spraw oswiaty | wychowania sprawozdanie dotyczace wynikéw egzaminu
6smoklasisty i maturalnegol. W oparciu o te analizy, jak réwniez naptywajace
do Ministerstwa Edukacji i Nauki opinie i propozycje dotyczace funkcjonowania w praktyce
1 Sprawozdanie jest réwniez dostepne na stronie internetowej CKE https://cke.gov.pl/egzamin-

maturalny/egzamin-maturalny-w-formule-2023/wyniki-sprawozdania/sprawozdanie-z-egzaminu-
maturalnego-w-2023-r/



szkolnej aktualnej podstawy programowej ksztatcenia ogélnego, Ministerstwo Edukacji
iNauki bedzie prowadzito zapowiedziane juz publicznie prace nad przygotowaniem
propozycji zmian w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego.

Kompetencje kluczowe sa juz od wielu lat trwale wiaczone w podstawe programowa
ksztatcenia ogdlnego, a ich rola w celach ksztatcenia i tresciach nauczania systematycznie
sie zwieksza. Ostatnim tego przyktadem jest m.in. zastgpienie przedmiotu podstawy
przedsiebiorczoéci przedmiotem biznes i zarzadzenie, ktoéry uzupetnia dotychczasowy
przedmiot o wymiar praktyczny. Koncepcja przedmiotu ktadzie nacisk na prace w grupach,
rozwijanie kompetencji uczniéw z zakresu finanséw osobistych oraz analize case studies.
Dzieki nim uczniowie rozwing kompetencje 4K - kooperacje, komunikacje, kreatywnosc
i krytyczne myslenie.

Zgodnie z art. 44c ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty?, nauczyciel jest
obowiazany indywidualizowa¢ prace z uczniem na zajeciach edukacyjnych odpowiednio
do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia.
Stosownie do art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe?, system
oswiaty zapewnia w szczeg6lnosci opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez
umozliwianie realizowania indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoty
kazdego typuw skréconym czasie.

Organizacja indywidualnego programu i toku nauki odbywa sie na podstawie art. 115 ustawy
Prawo oswiatowe oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania zezwoleri na indywidualny program lub tok
nauki oraz organizacji indywidualnego programu lub toku nauki 4.

Uczen moze realizowad indywidualny program lub tok nauki na kazdym etapie edukacyjnym
i w kazdym typie szkoty.

Ksztatcenie na podstawie indywidualnego programu odbywa sie w zakresie jednego,
kilku lub wszystkich obowigzujacych zajeé¢ edukacyjnych przewidzianych w tygodniowym
rozktadzie zaje¢ dla danej klasy - wedtug programu dostosowanego do indywidualnych
uzdolnien, zainteresowan i mozliwosci edukacyjnych ucznia. Program opracowuje
nauczyciel prowadzacy zajecia edukacyjne, ktére majg by¢ realizowane na podstawie
indywidualnego programu. Nauczyciel moze takze zaakceptowad indywidualny program
nauki opracowany poza macierzysta szkota. Istotne jest, aby indywidualny program nauki
nie obnizat wymaganin edukacyjnych, jakie wynikaja ze szkolnego zestawu programéw
nauczania, ktore obowigzuja w danej klasie. Indywidualny program moze by¢ przygotowany
z udziatem nauczyciela prowadzacego zajecia w szkole wyzszego stopnia, nauczyciela
doradcy metodycznego, psychologa, pedagoga szkolnego, jak réwniez samego
zainteresowanego ucznia.

Realizacja indywidualnego toku nauki polega natomiast na ksztatceniu sie ucznia wedtug
systemu innego niz udziat w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, w zakresie jednego,
kilku lub wszystkich obowiazujagcych zaje¢ edukacyjnych, ktére przewidziane
sa w tygodniowym rozkitadzie zajec dla danej klasy. Mozliwe jest realizowanie przez ucznia
w ciggu jednego roku szkolnego programu nauczania z zakresu dwéch lub wigkszej liczby
klas, a takze klasyfikowanie i promowanie takiego ucznia w trakcie trwania catego roku
szkolnego. Jest to forma realizacji obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki, ktéra
ma na celu umozliwienie uczniom wybitnie uzdolnionym ukoriczenie poszczegélnych etapéw
ksztatcenia w przyspieszonym trybie i krétszym czasie. Indywidualny tok nauki moze
odbywa¢ sie wedtug programu nauczania, ktéry jest obowiazujacy w danej szkole

2 tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dz, U. z 2022 r. p0z.2230, zm. Dz.U. z 2023 r. poz. 2005
3 tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dz. U. z 2023 r. poz.900, zm. Dz.U. z 2023 r. poz. 2005,
1672i1718.

4Dz.U.z2017 r. poz. 1569



lub indywidualnego programu przygotowanego dla danego ucznia. Zatem obydwie formy
ksztatcenia moga by¢ realizowane tacznie lub oddzielnie.

Uczen moze ksztatcic sie na podstawie indywidulanego programu nauki lub indywidualnego
toku nauki, jezeli uzyska zezwolenie dyrektora szkoly. Zezwolenie to wydawane jest
nawniosek zainteresowanego ucznia (niepetnoletniego - za zgoda rodzicow), rodzicow
niepetnoletniego ucznia, wychowawcy klasy lub nauczyciela prowadzacego zajecia
edukacyijne, ktérych dotyczy wniosek (za zgoda rodzicéw albo petnoletniego ucznia).
Dyrektor szkoty przed rozstrzygnieciem powinien zasiegna¢ opinii rady pedagogicznej oraz
publiczne] poradni psychologiczno-pedagogicznej. Przy podejmowaniu decyzji o wydaniu
zezwolenia, dyrektor szkoty powinien kierowa¢ sie dobrem ucznia i ocena jego mozliwosci
oraz indywidualnych uzdolnien. Zezwolenie jest wydawane jedynie w przypadku, gdy opinie
obu wymienionych podmiotéw s pozytywne.

W przypadku wniosku o indywidualny tok nauki przewidujacego realizowanie w ciggu
jednego roku program nauczania wiecej niz dwoch klas wymagane jest ponadto uzyskanie
pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzér pedagogiczny nad szkota. Wraz z
udzieleniem zezwolenia na indywidualny program lub tok nauki, dyrektor szkoty wyznacza
uczniowi nauczyciela-opiekuna, okreslajac jego obowiazki.

Uczen, ktéry realizuje indywidualny tok nauki, jest klasyfikowany na podstawie egzaminow
klasyfikacyjnych, zgodnie z art. 115 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe.

Odpowiadajac na postulat darmowych podrecznikéw na wszystkich etapach edukacyjnych,
uprzejmie informuje, ze warunki i sposob finansowania zadan oswiatowych okreslajg
przepisy ustawy o systemie oswiaty®, ustawy o finansowaniu zadah o$wiatowych® oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 16 marca 2023 r.7

Zgodnie przepisami ustawy o finansowaniu zadati oswiatowych tylko uczniowie publicznych
szkét podstawowych i szkét artystycznych realizujacych ksztatcenie ogélne w zakresie
szkoty podstawowej majg prawo do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych, przeznaczonych do obowiazkowych zaje¢
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego, okreslonych w ramowych planach nauczania
ustalonych dla tych szkéte.
Przepisy prawa o$wiatowego nie przewiduja zatem obliczenia i przyznania dotacji celowej
na wyposazenie innych szkét niz publiczne szkoty podstawowe i szkoty artystyczne
realizujace ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej®.
Publiczna szkota podstawowa i szkota artystyczna realizujaca ksztatcenie ogélne w zakresie
szkoty podstawowej nieodptatnie:
1) wypozycza uczniom podreczniki lub materiaty edukacyjne, majace postaé
papierows, lub
2) zapewniauczniom dostep do podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych, majacych
postac elektroniczna, lub
3) przekazuje uczniom materiaty c¢wiczeniowe bez obowigzku zwrotu |ub
je udostepnia.

5 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2230, z p6Zn. zm.) - dalej:
ustawa o systemie oswiaty.

¢ Ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadari oswiatowych (j.t. Dz. U.z 2023 r. poz. 1400,
z p6in. zm.) - dalej: ustawa o finansowaniu zadar o$wiatowych.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie dotacji celowej
ha wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2023 r. (Dz. U. poz.
587,z pdin, zm.) - dalej: rozporzqdzenie w sprawie dotacji celowej.

8 Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych.

? Zgodnie z art. 55 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych.



Natomiast w art. 22a0 ust. 3 pkt 6a ustawy o systemie oswiaty zostat okreslony warunek, jaki
musza spetnia¢ podreczniki w postaci papierowej dopuszczone do uzytku szkolnego.
Podreczniki te musza posiadac cyfrowe odzwierciedlenie zamieszczone na informatycznym
nosniku danych lub w internecie?©,

Takie rozwiazanie skutkuje dostepem do podrecznika w dwdch wersjach (papierowej
i cyfrowej), a tym samym umozliwia dowolne z nich korzystanie. Obie postaci podrecznika
sa obligatoryjne - odzwierciedlenie cyfrowe podrecznika w postaci papierowej przedstawia
informacje w taki sam sposéb, jak jego odpowiednik drukowany. Zakup podrecznika
w postaci papierowej, jest zatem réwnoznaczny z zapewnieniem przez wydawnictwo
dostepu do cyfrowego odzwierciedlenia podrecznika papierowego.

Uprzejmie zwracam uwage, Zze ceny podrecznikéw ustalaja wydawcy i dystrybutorzy.
Zewzgledu na ich podniesienie, spowodowane w duzej mierze wzrostem kosztow
wytworzenia podrecznikéw, wrozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 11 maja 2023 r.
wsprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkét
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe!!, okreslone zostaty nowe
maksymalne kwoty dotacji celowej, podniesione o 10% w stosunku do kwot poprzednio
obowiazujacych, okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2020 r.
wsprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkét
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty éwiczeniowe?2,

Ponadto informuje, Zze uczniowie uczeszczajacy do liceum ogdlnoksztatcacego w roku
szkolnym 2023/2024 beda mogli skorzysta¢ z dofinansowania na zakup podrecznikow,
materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢éwiczeniowych, z tym Ze ze wsparcia tego, zgodnie
z§ 3 wzwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 maja 2023 r. 13,
moze skorzysta¢ uczen liceum ogdlnoksztatcacego, ktory posiada orzeczenie z poradni
psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego??, bo jest osoba:

— stabowidzaca;

— stabostyszaca;

— niestyszaca;

— Z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu lekkim;

— zniepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym;

— Zniepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja;

— zautyzmem, w tym z zespotem Aspergera;

—  zniepetnosprawnosciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedna

z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos¢ wymieniona wyzej.

Przewiduje to Rzadowy program pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie
dofinansowania zakupu podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw
¢wiczeniowych w latach 2023-2025.

10 Zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 paZzdziernika 2019 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2013), podmiot
ubiegajacy sie o dopuszczenie podrecznika w postaci papierowe] do uzytku szkolnego sktada
oswiadczenie, ze cyfrowe odzwierciedlenie podrecznika jest zgodne z podrecznikiem w postaci
papierowej.

11Dz, U.z2023r. poz. 910.

12Dz U.z2020r. poz. 1137.

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania
pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych w latach 2023-2025 (Dz. U. poz. 1046).

14 Orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 10 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900), albo orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, o ktérym mowa w art. 312 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy
wprowadzajqgce ustawe - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, z p6Zn. zm.).



Whiosek o udzielenie pomocy w tym programie moze ztozy¢ opiekun ucznia (np. rodzic)
u dyrektora szkoty, do ktérej uczen bedzie uczeszczat w roku szkolnym 2023/202415,
Ponadto informuje, ze uczniowie wykazujacy sie szczegéinymi osiagnieciami edukacyjnymi,
w tym uczniowie szkét ponadpodstawowych, moga ubiega¢ sie o pomoc materialng
o charakterze motywacyjnym, tj.:

—  stypendium ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania - adresowane do uczniéw
szkét publicznych i niepublicznych, publicznych i niepublicznych branzowych szkét
1l stopnia oraz szkét policealnych.

Stypendium ma forme jednorazowej nagrody pienieznej. W roku 2022 stypendium
towyniosto 3 000 zt. Kandydatéw typuje szkota tuz po zakoriczeniu zaje¢ edukacyjnych,
przysytajac indywidualne wnioski do kuratorium oswiaty. Nalezy zaznaczyc, ze szkota moze
zltozy¢ dowolna liczbe wnioskéw;

— stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe - kierowane do ucznia
kazdego typu szkoty z wytaczeniem uczniow klas |-l szkoty podstawowej oraz
ucznioéw klasy IV szkoty podstawowej do ukoniczenia pierwszego okresu nauki.

Stypendium przyznaje dyrektor szkoty, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, w ramach
srodkow przyznawanych przez organ prowadzacy na ten cel w budzecie szkoty;

— stypendium Prezesa Rady Ministréw - adresowane do uczniéw szkoty ksztatcacej
w formie dziennej, ktéra umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci. Stypendium
to moze by¢ przyznane uczniowi z danej szkoty, ktéry otrzymat promocje
z wyrdznieniem, uzyskujac przy tym najwyzsza w danej szkole srednia ocen lub
wykazuje szczegdlne uzdolnienia w co najmniej jednej dziedzinie wiedzy, uzyskujac
W niej najwyzsze wyniki, a w pozostatych dziedzinach wiedzy wyniki co najmniej
dobre. Stypendium to przyznaje Prezes Rady Ministréw, jego wysokosé to 5 000 zt
i wyptacane jest w dwéch ratach;

— stypendium ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego -
adresowane do uczniéw szkoty artystycznej prowadzacej ksztatcenie zawodowe.
Stypendium moze by¢ przyznane uczniowi, ktory uzyskat w okresie (semestrze)
bardzo dobra $rednig ocen z przedmiotéw artystyczno-zawodowych oraz uczniowi
- laureatowi miedzynarodowego lub krajowego konkursu artystycznego.
Stypendium to przyznaje minister witasciwego do spraw kultury iochrony
dziedzictwa narodowego, ktéry okresla co roku jego wysokos¢.

Aby otrzymac ww. stypendia, uczniowie musza spetni¢ warunki i kryteria, ktére okreslone
sg odpowiednio w art. 90i, 90g, 90h oraz 90j ustawy o systemie oswiaty.

Na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji i Nauki w zaktadkach: ,Co robimy/oswiata”
i \Wychowanie/zwiekszanie szans”, zamieszczone sa informacje o réznych formach wsparcia
ucznia (nie tylko finansowego), funkcjonujacych na podstawie przepiséw o$wiatowych.

Zauwazyc takze nalezy, ze zgodnie z art. 22aa ustawy o systemie oswiaty, nauczyciel ma prawo
do realizacji programu nauczania z zastosowaniem podrecznika lub materiatu edukacyjnego
i materiatu ¢wiczeniowego, ale moze takze podja¢ decyzje o rezygnacji z korzystania
zpodrecznika lub ww. materiatow. Tysiace otwartych, bezptatnych, interaktywnych,
mulitmedialnych, a co istotne sprawdzonych i uwzgledniajagcych aktualng podstawe
programowa e-materiatow edukacyjnych oferuje wszystkich zainteresowanym, w tym
nauczycielomi uczniom szkét ponadpodstawowych, prowadzona i systematycznie rozwijana
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki Zintegrowana Platforma Edukacyjna dostepna pod
adresem: https://zpe.gov.pl/

W petycji podniesiono potrzebe wdrozenia edukacji ,opartej na autonomii i samodzielnosci
szkot, a nie centralnie sterowanej”. Jednak przyjete przez ustrojodawce i konsekwentnie

15 § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 maja 2023 r.



przez prawodawce zwyktego rozwiazania systemowe skutecznie uniemozliwiaja obecnie
przypisanie jakiemukolwiek wtadztwu centralnemu dominujacej pozycji w sferze uczenia
i wychowania. Jezeli za punkt odniesienia dla wyrazanych ocen i odczytywanych tu tendencji
uznamy skrajnie zideologizowana organizacje edukacji w Il potowie XX wieku, to przede
wszystkim nalezy podkresli¢, ze zadne powroty nie sg tu juz mozliwe. Nieprzekraczalng
granice takich potencjalnych dziatai wyznaczaja obowiazujace i wiazace zasady ustrojowe.
Wsérdéd nich nalezy m.in. podkresdlié regute demokratycznego paristwa prawnego,
potwierdzajaca sie m.in. istnieniem i trwaniem okreslonego porzadku prawnego!¢ oraz
zasade decentralizacji kompetencji paristwa.l” Zasada ta urzeczywistnia sie wyposazeniem
cztonkéw poszczegbinych spotecznoéci lokalnych w nienaruszalne, realne prawa

dosamodecydowania w sprawach i kwestiach ich bezposrednio dotyczacych
(decentralizacja jako demokratyzacja, pozostajaca w opozycji do panstwa centralnie
Zarzadzanego).

W tym kontekscie i w takim porzadku (a nie kazdym czy dowolnie wyobrazanym) nalezy
rozumie¢ i stosowac nastepnie przepisy szeroko rozumianego prawa oswiatowego.
Kluczowe w tym zakresie jest ustanowienie zasady o realizacji zadar o$wiatowych jako
zadan whasnych samorzadu (tj.: wykonywanych w jego imieniu wtasnym i na wiasna
odpowiedzialno$¢).18 W ten sposéb na mocy regut szczegdlnych (ustrojowych) strona relacji
edukacyjnych dla ucznia, rodzica i nauczyciela staty sie wyposazone w okreslone i realne
kompetencje organy gminy (organy reprezentujace dana spotecznosc lokalna, ktore sa przez
nia autonomicznie wybierane). Powstaje w ten sposéb wyrazny podziat w zakresie wtadztwa
kompetencyjnego: samorzad terytorialny, dziatajagc na podstawie przepisow ustaw,
uczestniczy w wykonywaniu zadan publicznych (o$wiatowych).1® Zgodnie za$ z art. 146 ust.
2 Konstytucji RP - do Rady Ministréw naleza sprawy polityki paristwa nie zastrzezone dla
innych organdéw panstwowych i samorzadu terytorialnego. Autonomia samorzadéw
w wykonywaniu zadai wtasnych podlega ochronie sadowej, takze przed wszelkimi prébami
ingerencji w te samodzielno$é z poziomu administracji centralnej czy jakiejkolwiek innej.2°

Konsekwencja przypisania podmiotowosci spotecznosci lokalnej w sferze edukacji stato sie
przyjecie zasady, iz cztonkowie rady ministrow, w tym wiasciwy minister do spraw oswiaty
i wychowania - w istocie nie maja ustalonych prawem norm ogélnokomptencyjnych w sferze
organizacji pracy i dziatania o$wiaty. Wtasciwe tu reguty sa opisane przepisami ustaw,
a minister wypowiada sie w tym obszarze scisle w granicach upowaznien (rozporzadzenia).

Wsérdd norm ustawowych, ktére potwierdzaja uprawnienia podmiotowe spotecznosci,
rodzicéw i uczniéw jest szereg fundamentalnych. Do nich nalezy zaliczyc¢ te, ktére okreslaja
status szkoty jako jednostki organizacyjnej samorzadu, o ktérej sytuacji decyduja jego organy
stanowiace i wykonawcze, dziatajagce w imieniu wiasnym, na wtasng odpowiedzialnos¢,
na podstawie whasnego budzetu (dochody samorzadowe pochodzace z centralnego Zrédta

16 Czyli m.in. wyznaczonego przez obowiazujace normy prawne konkretnego uktadu organéw
i instytucji oraz procedur dotyczacych rozstrzygania okreslonych spraw, majacy skutek w postaci
okreslonego (a nie kazdego) zachowania podmiotéw prawa - wzgledem siebie.

17 Art. 2, art. 15 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pdZn.zm.).

18 Takze m.in.:

- art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 900 péZn.
zm.) - zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki w przedszkolach i szkotach jest zadaniem
oswiatowym gmin.

- art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40 z p6Zn.
zm.) - zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadar wiasnych gminy. W szczegéinosci
zadania wtasne obejmujg sprawy edukacji publicznej.

1% Art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite]j Polskiej.

20 Art, 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



nie s3 centralnie adresowane - ustawa o dochodach JST2%). Rozstrzygniecie to uzupetniaja
przepisy, zgodnie z ktérymi JST jest organem prowadzacym szkoty, zatem organem
odpowiadajacym za catoksztatt jej dziatalnosci, w tym w zakresie zatrudniania i ptac
nauczycielskich powyzej wartosci minimalnych (art. 10, art. 57 ustawy Prawo oswiatowe, art.
30 Karty Nauczyciela); do wtadztwa samorzadu, nauczycieli lub wspélnoty szkolnej nalezy
przyjecie lub zmiana podstawowego dokumentu koncepcyjno-organizacyjnego szkoty (art.
88 ust. 7, art. 80 ust. 2 pkt 1, art. 72 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe); w sferze jakosci
wymiaru oddziatywanie pedagogicznego decyduje wyodrebniony i opisany ustawa organ,
ktéry nie jest hierarchicznie powiazany z administracja centralna (art. 51, art. 52, art. 53, art.
55, art. 56 ustawy Prawo oswiatowe); w szkole dziatajg organy szkoty, ktérych suwerenny
status, zadania i uprawnienia réwniez okreslit ustawodawca: dyrektor, rada pedagogiczna
(m.in. art. 62, art. 63, art. 68, art. 69, art. 70, art. 72 ustawy Prawo oswiatowe); dyrektor
szkoty jest wytaniany na konkretng kadencje w postepowaniu konkursowym,
organizowanym przez witadze lokalne (art. 63 ust. 3 ustawy Prawo os$wiatowe); efekt
oddziatywan pedagogicznych szkoty jest weryfikowany egzaminem zewnetrznym przez
wyszczegdlnione i odrebne instytucje opisane ustawa (rozdziat 3b ustawy o systemie
oéwiaty); w szkole dziataja organy spoteczne, majace istotne i kluczowe kompetencje
w zakresie organizacji dziatania i pracy szkoty (rozdziat 4. Spoteczne organy w systemie
oswiaty ustawy Prawo oswiatowe); nauczyciele, dyrektorzy zatrudnieni i awansowani
na podstawie wtasnej pragmatyki zawodowej maja prawo do swobodnego wyboru pomocy
naukowych oraz prawo subiektywnej oceny osiggniec ucznia (Karta Nauczyciela?2).

Tak uksztattowanych regut funkcjonowania edukacji nie mozna spostrzegac jako rozwiazaii
systemowych umozliwiajacych wprowadzenie jakiegokolwiek doraznego czy centralnego
sterowania. Jest to bowiem koncepcja zadania publicznego nieprzypadkowo i gteboko
osadzone w regutach ustrojowych. Potwierdza to znaczenie jakie ustrojodawca
i prawodaweca przypisat sferze oswiaty. W przeciwienistwie do czaséw minionych zwraca sie
ono ku jednostce i jej prawu do samodecydowania o sprawach, ktdre jednostka, spotecznosé
lokalna i narodowa uznajg za najwazniejsze. Jest to zatem rozwiazanie celowe, za$ kazde
inne, centralne naruszatoby istotny interes jednostki. Réwnoczesnie nie sposab zdefiniowac
celu oraz interesu administracji rzadowej jako alternatywnych podmiotéw majgcych
potencjalnie zastepowac istniejace obecnie witadztwo (rodzicéw, ucznidw, cztonkéw
lokalnych wspélnot mieszkaricéw).

Na tle tak funkcjonujacych rozwiazan i uzasadnienia dla ich przyjecie nalezy réwnoczesnie
krytycznie rozwazy¢ kolejny ze sformutowanych w petycji postulatéw, tj.: propozycje
przejecia finansowania wynagrodzenia nauczycieli przez budzet paristwa. Takie rozwigzanie
oznaczatoby wykluczenie spotecznosci lokalnej i jej organéw z prawa do decydowania
o podstawowym elemencie stosunku pracy pracownikéw wilasnych jednostek
organizacyjnych. W istocie zatem bytoby jedng z najbardziej czytelnych czynnosci
centralizujacych. Wydaje sie, Ze takie propozycje nie sa mozliwe do zrealizowania
bezwyraznego naruszenia Konstytucji RP i jej zasady decentralizacji. Centralne
finansowanie ptac nie mogtoby bowiem w praktyce by¢ dokonane bez réwnoczesnego
przejeciam.in. procedur i czynnosci w zakresie zatrudniania (czyli ustanowienia samorzadéw
jako terenowych organéw wtadzy centralnej).

Od 1 wrzesnia 2022 r. wprowadzono standardy zatrudnienia nauczycieli pedagogoéw,
pedagogéw specjalnych, psychologéw, logopedéw lub terapeutéw pedagogicznych.
W subwencji oswiatowej na rok 2022 r. przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego
515 min zt na realizacje tego zadania w okresie 4 miesiecy tego roku (wrzesien-grudzien).
W 2023 r. standaryzacja zatrudnienia nauczycieli specjalistow dotyczy juz catego roku.

21 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022
r.poz. 2267 z p6Zn. zm.).
22 Jstawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6Zn. zm.)
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W ramach subwencji wstepnej na rok 2023 naliczono na to zadanie srodki w wysokosci
ok. 1,86 mld zt (ok. 1 mld zt przypada na placéwki wychowania przedszkolnego, a 0,86 mid zt
- naszkoly). W kwocie tej uwzgledniono skutki przechodzace, koszty planowanej
od 1stycznia 2023 r. podwyzki wynagrodzen nauczycieli o 7,8% oraz dodatkowe
zwiekszenie naliczanych srodkéw dla szkét i placéwek z najwieksza liczbg ucznidw.

W roku szkolnym 2022/2023 zatrudnienie nauczycieli specjalistéw wzrosto do prawie
43 tys. etatdw specjalistow, tj. o niemal 21 tys. etatéw wiecej w poréwnaniu z rokiem
szkolnym 2021/2022. Standardy zatrudnienia w roku szkolnym 2022/2023 spetnia 12,9 tys.
szkét i przedszkoli. 1l etap od roku szkolnego 2024/2025 - planowany wzrost do 51 tys.
etatow.

Zatrudnienie nauczycieli specjalistow, w tym psychologéw w przedszkolach i szkotach.
Z danych posiadanych przez MEiN wynika, Ze:
1. w roku szkolnym 2022/2023 liczba etatéw psychologéw wzrosta (w poréwnaniu
z rokiem szkolnym 2021/2022) o 4,2 tys. etatéw - z 4,9 tys. na 9,1 tys. Jest to wzrost
0 85%.
2. w roku szkolnym 2022/2023 na 2477 gminy nauczyciela psychologa nie byto
w 376 gminach, awiecw 15,2%.
3. wroku szkolnym 2021/2022 na 2477 gmin nauczyciela psychologa nie byto w 1222
gminach, a wiecw 49,3%.
4. standardy zatrudnienia w roku szkolnym 2022/2023 spetniato 12,9 tys. szkoét
i przedszkoli na 27,2 tys., a wiec 47,3%.
5. nauczycieli specjalistow wszystkich w roku szkolnym 2022/2023 byto wiecej w 73,6%
szkdt i przedszkoli w poréwnaniu do 30.09.2021. W 93,4% jest wiecej lub tyle samo.
Ponizej dane o zmianach w wymiarze zatrudnienia specjalistow w latach szkolnych
2021/2022i2022/2023 (liczba etatéw w tysigcach):

Specjalista 2021/2022 | 2022/2023
pedagog 10,6 12,2
psycholog 49 9.1
logopeda 6,3 9.5
terapeuta pedagogiczny 0,0 1,6
pedagog specjalny 0,0 10,2

Razem 21,9 42,7

W roku szkolnym 2023/2024 liczba etatow specjalistow zwiekszyta sie do ok. 45,5 tysiaca.

W celu realizacji okreslonych przepisami standardéw zatrudnienia nauczycieli specjalistow,
MEiN zacheca dyrektoréw jednostek systemu oswiaty objetych tymi standardami i organy
prowadzace do:
a) kontaktu z akademickimi biurami karier, dziatajgcymi na uczelniach prowadzacych
ksztatcenia na kierunkach przygotowujacych przysztych specjalistéw,
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b) wykorzystywania s$rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli na formy
umozliwiajace uzyskanie kwalifikacji do zajmowania stanowiska nauczyciela specjalisty,

c) udziatu w bezptatnych dla uczestnikéw studiach podyplomowych finansowanych
przez MEIN.

W odniesieniu do propozycji zmniejszenia liczebnosci oddziatéw ponizej klasowych analiza
kosztéw z tym zwigzanych.

Szkoty podstawowe
Srednia liczba uczniéw w oddziatach klasowych szkét podstawowych ogélinodostepnych
wynosi 18. Jest ona, z wyjatkiem klasy VIII, zblizona do siebie w poszczegdlnych klasach:

KI Srednia liczba uczniéw
Ee w oddziale
| 18,1
I 17,9
1 18,1
v 18,3
A 18,6
Vi 18,6
VI 18,2
Vil 15,5
tacznie 18,0

Niska liczebnos¢ klas VIl jest zwiazana z wycofaniem sie z obowiazku szkolnego dla dzieci
szescioletnich. W klasach I-11l obowigzuje limit maksymalnej liczby uczniéw wynoszacy 25.
Determinuje on w znaczny sposéb liczebnoé¢ oddziatéw w klasach IV-VIII. Srednia liczba
uczniéw w klasach IV-VII jest tylko nieznacznie wyzsza niz w klasach I-111.
Szczegbtowa analiza liczebnosci oddziatéw szkét podstawowych wskazuje, ze:
e 15,8% oddziatéw liczy nie wiecej niz 10 uczniéw;
e 31,3% oddziatéw liczy nie wiecej niz 15 ucznidw;
e 9,1% oddziatéw liczy wiecej niz 25 uczniéw;
e 0,3% oddziatéw liczy wiecej niz 30 ucznidw.
Poniewaz oddziaty klas I-1ll nie mogg liczy¢é wiecej niz 25 uczniéw (poza szczegdlnymi
wyjatkami), szczegétowej analizie poddano oddziaty klas IV-VIII. Wynika z nich, Ze:
s 16,5% oddziatéw liczy nie wiecej niz 10 ucznidw;
e 32,1% oddziatéw liczy nie wiecej niz 15 ucznidw;
e 11,0% oddziatéw liczy wiecej niz 25 ucznidw;
e 0,5% oddziatéw liczy wiecej niz 30 uczniéw.
Ograniczenie liczebnosci klas I-111 do 25 wptywa w praktyce na ograniczenie liczebnosci klas
IV-VIll. Gdyby jednak rozwaza¢ wprowadzenie przepisow okreslajacych maksymalng
liczebnosé klas takze w innych przypadkach niz obecnie, bedzie to rodzito skutki finansowe
w wysokosci:
o ok. 0,7 mld zt rocznie przy ograniczeniu liczebnoéci oddziatéw klas IV-VIIl do 27
ucznidw (jest to najwyzsza z mozliwych liczba uczniéw po klasie lll);
¢ ok. 6,2 mld zt rocznie przy ograniczeniu liczby uczniéw w oddziatach klas I-VIII
do22 ucznidw; liczba oddziatéw zwiekszytaby sie o ok 29% wstosunku
do obecnych, co negatywnie wptynetoby na zmianowos¢ w szkotach;
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e ok. 9,0 mld zt rocznie przy ograniczeniu liczby uczniéw w oddziatach klas I-VIII
do20 ucznidw; liczba oddziatéw zwiekszytaby sie o ok 42% wstosunku
do obecnych.

Licea ogdlnoksztatcace (LO)
Srednia liczba uczniéw w oddziatach klasowych LO ogédlnodostepnych wynosi 27,6.
W podziale na klasy, $rednia przedstawia sie nastepujaco:

Srednia liczba uczniéw
w oddziale

Klasa

288

28,7

26,8

v

25,1

tacznie 27,6
Srednia liczba uczniéw w klasach starszych spada, co jest zwiazane z rezygnacja niekt6rych
uczniéw z nauki.
Szczego6towa analiza liczebnosci oddziatow LO wskazuje, ze:
e 17,5% oddziatéw liczy nie wiecej niz 20 uczniéw;
e 34,1% oddziatow liczy nie wiecej niz 25 ucznidw;
e 35,6% oddziatow liczy wiecej niz 30 uczniow;
e 3,9% oddziatéw liczy wiecej niz 35 ucznidw.
Ograniczenie liczebnosci oddziatéw LO rodzitoby skutki finansowe w wysokosci:
¢ ok. 3,6 mid zt rocznie przy ograniczeniu liczebnosci do 25 uczniow;
e ok. 2,1 mid zt rocznie przy ograniczeniu liczebnosci do 30 uczniéw;
¢ ok.0,2 mld zt rocznie przy ograniczeniu liczebnosci do 35 uczniéw.

Technika
Srednia liczba uczniéw w ogélnodostepnych oddziatach klasowych technikum wynosi 24,8.
W podziale na klasy, srednia przedstawia sie nastepujaco:

Klasa Srednia liczba uczniéw
w oddziale
| 28,3
I 25,8
11} 23,3
v 22,5
V 224
tacznie 24,8

Srednia liczba uczniéw w klasach starszych technikum spada, co jest zwiazane z rezygnacja
niektérych uczniéw z nauki.
Szczegbtowa analiza liczebnosci oddziatéw technikéw wskazuje, ze:
o 21,5% oddziatow liczy nie wiecej niz 20 ucznidw;
e 45 8% oddziatéw liczy nie wiecej niz 25 ucznidw;
e 22.6% oddziatoéw liczy wiecej niz 30 uczniow;
e 1,7% oddziatéw liczy wiecej niz 35 uczniow.
Ograniczenie liczebnosci oddziatéw technikum rodzitoby skutki finansowe w wysokosci:
o ok. 2,9 mld zt rocznie przy ograniczeniu liczebnosci do 25 ucznidw;
e ok. 1,3 mld zt rocznie przy ograniczeniu liczebnosci do 30 uczniéw;
s ok.0,1 mid zt rocznie przy ograniczeniu liczebnosci do 35 uczniéw.
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Branzowe szkoty | stopnia (BSI)
Srednia liczba uczniéw w ogdlnodostepnych oddziatach klasowych branzowych szkét
| stopnia wynosi 25,0. W podziale na klasy, srednia przedstawia sie nastepujaco:
Srednia liczba uczniéw
w oddziale

| 27,6
I 24,6
i - |217
tacznie 25,0

Klasa

Srednia liczba uczniéw w klasach starszych BSI znacznie spada, co jest zwigzane
Z rezygnacja niektérych uczniéw z nauki.
Szczegbtowa analiza liczebnosci oddziatéw BSI wskazuje, ze:
e 23,8% oddziatéw liczy nie wiecej niz 20 ucznidw;
e 48,9% oddziatow liczy nie wiecej niz 25 ucznidw;
e 24 1% oddziatéw liczy wiecej niz 30 ucznidw;
e 3,7% oddziatow liczy wiecej niz 35 uczniow.
Ograniczenie liczebnosci oddziatéw BSI rodzitoby skutki finansowe w wysokosci:
o ok. 0,8 mld zt rocznie przy ograniczeniu liczebnosci do 25 uczniéw;
e ok. 0,4 mld zt rocznie przy ograniczeniu liczebnosci do 30 ucznidw;
e ok. 0,1 mld zt rocznie przy ograniczeniu liczebnosci do 35 ucznidw.

W odniesieniu do postulatéw w sprawie podwyzki wynagrodzer pracownikéw szkolnictwa
wyzszego i nauki o 20% z wyrdwnaniem od lipca br., zagwarantowania minimalnego
wynagrodzenia profesora na poziomie dwukrotnosci przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce oraz ustawowego powiazania wynagrodzeri zasadniczych
pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi z wynagrodzeniami zasadniczymi
nauczycieli akademickich, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W obszarze szkolnictwa wyzZszego przepisy reguluja jedynie minimalng wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli akademickich w uczelniach publicznych, ktéra jest
skorelowana z wynagrodzeniem profesora (obecnie co najmniej 7 210 zt), w szczegdlnosci
wynagrodzenie:

1) profesora uczelni wynosi nie mniej niz 83% wynagrodzenia profesora - co najmniej

5984 zt,
2) adiunkta wynosi nie mniej niz 73% wynagrodzenia profesora - co najmniej 5 263 zt,
3) asystentawynosi nie mniej niz 50% wynagrodzenia profesora - co najmniej 3 605 zi.

Faktyczng wysokos$¢ wynagrodzen w uczelniach ksztattuja samodzielnie wtadze uczelni,
indywidualnie w odniesieniu do kazdego pracownika i z uwzglednieniem posiadanych
zasobéw finansowych. Z uwagi na powyisze faktyczna wysokos¢ miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli akademickich w poszczegélnych uczelniach
publicznych, w tym profesordw, ksztattuje sie na réznym poziomie, czesto wyzszym niz
okreslona przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?3,
minimalna wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w uczelni publicznej dla
nauczycieli akademickich zatrudnionych na poszczegélnych stanowiskach.

23Dz, U.z2023r.poz. 742,z péZn. zm.
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W wyniku zmian legislacyjnych skutkujacych wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 2 stycznia 2023 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie wysokosci
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej4,
od dnia 1 stycznia 2023 r. minimalne wynagrodzenie profesora zostato podwyzszone
26410zt do 7 210 zi, tj. 0 12,5%.

Ze wzgledu na zaplanowany wzrost od dnia 1 stycznia 2024 r. minimalnego wynagrodzenia
za prace, w Ministerstwie Edukacji i Nauki trwaja prace nad kolejna zmiang ww.
rozporzadzenia majaca na celu podwyzszenie od dnia 1stycznia 2024 r. wysokosci
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego profesora z 7 210 zt do 9 370 zi,
co stanowi wzrost o 2 160 zi, tj. ok. 30%, za$ w stosunku do wynagrodzenia z 2022 r. - o
46%.

W konsekwencji minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli akademickichw
uczelni publicznej beda ksztattowac sie w nastepujacy sposdéb:

1) profesora uczelni - co najmniej 7 777 zt - wzrost 0 1 793 zt,

2) adiunkta - co najmniej 6 840 zt - wzrost 0 1577 zi,

3) asystenta - co najmniej 4 685 zt - wzrost o 1080 zt.

Podstawowe wynagrodzenie pracownika uczelni publicznej sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku za staz pracy, ktore stanowia state sktadniki wynagrodzenia.
Dodatkowo pracownik uczelni publicznej moze otrzymywac dodatek funkcyjny, dodatek
zadaniowy, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe albo godziny nadliczbowe, dodatek
za prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych, premie - w przypadku
pracownika niebedacego nauczycielem akademickim badZ inne dodatki, jezeli zostaty
okreslone w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy albo regulaminie wynagradzania, ktére
stanowig zmienne sktadniki wynagrodzenia.

Pracownik uczelni publicznej otrzymuje takze nagrody jubileuszowe z tytutu wieloletniej
pracy, nagrody rektora, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz jednorazowa odprawe
emerytalng z tytutu przejscia na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

Nauczyciele akademiccy sg takze uprawnieni do stosowania 50% kosztéw uzyskania
przychodu od catosci swojego wynagrodzenia. Zryczattowane 50% koszty uzyskania
przychodéw dla nauczycieli akademickich stosuje sie réwniez do wynagrodzen w okresach
urlopu lub usprawiedliwionej nieobecnosci nauczycieli akademickich w pracy.

Warto dodad, ze okreslone w rozporzadzeniu minimalne wynagrodzenie profesora wptywa
takze na szereg innych swiadczen w catym systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, m.in. na
wysokos¢ tacznej miesiecznej kwoty stypendium socjalnego i stypendium rektora jaka moze
otrzymaé student, miesiecznego wynagrodzenia cztonkéw rady uczelni, dodatku
funkcyjnego pracownika uczelni publicznej, w tym rektora, wynagrodzenia w postepowaniu
w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego lub tytutu profesora
oraz cztonkéw komisji habilitacyjnych, miesiecznego stypendium doktoranckiego oraz
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego pracownika naukowego w jednostce naukowej
Polskiej Akademii Nauk. Wraz ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia profesora rosng
réwniez ww. Swiadczenia.

W zakresie pracownikéw uczelni niebedacych nauczycielami akademickimi maja
zastosowanie powszechnie obowigzujace przepisy dotyczace minimalnego wynagrodzenia
za prace, ktére wzrosto i wynosi odpowiednio:

24Dz.U.z2023r.poz 16
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- od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. - 3490 z,
-od dnia 1 lipca 2023 r. - 3 600 zt.

Natomiast od dnia 1 stycznia 2024 r. minimalne wynagrodzenie za prace wzrosnie
z obecnych 3 600 zt do 4 242 zt, a zatem o0 642 zt, a od dnia 1 lipca 2024 r. minimalna ptaca
wynosic bedzie 4 300 zi, co oznacza jej kolejny wzrost. Ostatecznie minimalne
wynagrodzenie za prace w 2024 r. wzrosnie o 700 zt w stosunku do obecnie obowigzujacej
wartosci.

Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak przepisy ww. rozporzadzenia wynagrodzeniowego,
przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w 2023 r.% okreélaja wytacznie minimalng wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego. Zatem
analogicznie faktyczna wysoko$s¢ wynagrodzen os6b niebedacych nauczycielami
akademickimi w uczelniach ksztattujg samodzielnie jednostki, indywidualnie w odniesieniu
do kazdego pracownika, z uwzglednieniem posiadanych zasobdw finansowych.

Obecnie resort nie planuje powigzania minimalnego wynagrodzenia profesora ze srednim
wynagrodzeniem w gospodarce oraz powiazania wynagrodzeni zasadniczych pracownikéw
niebgdacych nauczycielami akademickimi z wynagrodzeniami zasadniczymi nauczycieli
akademickich.

Niemniej, majac na wzgledzie potrzeby srodowiska akademickiego, Ministerstwo Edukacji
i Nauki podejmuje state dziatania zamierzajace do podniesienia statusu spotecznego
i ekonomicznego pracownikéw systemu szkolnictwa wyzszego.

Odnoszac sie do kwestii wynagrodzen pracownikéw nienaukowych Polskiej Akademii Nauk
nalezy podkresli¢, ze okreslony ww. rozporzadzeniem w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. wzrost
m. in. minimalnego wynagrodzenia za prace w 2023 r. nie naktada na Ministra Edukacji
i Nauki obowigzku przekazania dodatkowych $rodkéw finansowych nadzorowanym
podmiotom na pokrycie potrzeb zwiazanych z podwyzszeniem ptac do okreslonego
minimum. Co wiecej, kwestia ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w gospodarce pozostaje w kompetencji Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, a Minister
Edukaciji i Nauki - w ramach srodkéw postawionych do dyspozycji w ramach czesci 28
- Szkolnictwo wyzsze i nauka nie otrzymat dodatkowych $rodkéw na pokrycie skutkéw
wzrostu minimalnego wynagrodzenia w gospodarce w instytutach naukowych Polskiej
Akademii Nauk. Tym samym koniecznos¢  sfinansowania wydatkéw zwigzanych
z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej
spoczywa de facto na kierujacym danym instytutem w ramach srodkéw pozostajacych w jego
dyspozycji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze na obecnym etapie realizacji budzetu, z uwagi
na ograniczone mozliwosci finansowe, pokrycie wzrostu wynagrodzen pracownikow
nienaukowych Polskiej Akademii Nauk nie jest mozliwe.

Odnoszac sie do kwestii niedofinansowania instytutéw badawczych, uprzejmie informuje,
ze instytuty badawcze sg posiadajacymi osobowos¢ prawng panstwowymi jednostkami
nadzorowanymi przez poszczegélne resorty. W zwiazku z tym rozwazajac zasadnosé
wiaczenia instytutéw badawczych do systemu regulacji ptac pracownikéw naukowych

25Dz.U.z2022r.poz. 1952
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nalezy zauwazy¢, ze aktualnie za sytuacje finansowa danego instytutu odpowiedzialny jest
jego dyrektor oraz dalej nadzorujacy minister.

W art. 18 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych?¢ wskazano Zrédta

przychodéw tych instytutéw. Stosownie do art. 18 ust. 7 ww. ustawy, Instytut osiaga

przychody w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia, w tym ze sprzedazy:

1) wynikéw badarnn naukowych, prac rozwojowych oraz know-how zwiazanego z tymi
wynikami;

2) patentéw, praw ochronnych oraz licencji na stosowanie wynalazkéw, wzoréw
uzytkowych, topografii uktadéw scalonych oraz wyhodowanej albo odkrytej
i wyprowadzonej odmiany rosliny;

3) prac wdrozeniowych, w tym nadzoru autorskiego;

4) produkcji urzadzen i aparatury oraz innej produkcji lub ustug.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o instytutach badawczych, Instytut osigga przychody

z subwencji i dotacji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

z zastrzezeniem ust. 9i art. 21 ust. 6, oraz z innych Zrédet.

Nalezy podkresli¢, ze idea funkcjonowania instytutéw badawczych jest $cista wspétpraca
z otoczeniem gospodarczym, co powinno sig przektadaé na coraz wigksze uniezaleznianie sie
tych podmiotéw od $rodkéw budzetowych. Instytut badawczy wystepuje w obrocie we
wiasnym imieniu i na whasny rachunek, pokrywa koszty biezacej dziatalnosci z uzyskiwanych
przychodéw oraz odpowiada za swoje zobowiazania.

Ponadto w odniesieniu do instytutéw badawczych nie istnieja przepisy regulujace
wynagrodzenia pracownikéw naukowych. W mysl regulacji zawartych w ustawie
o instytutach badawczych, to dyrektor instytutu ustala wielkos¢ srodkéw na wynagrodzenia.
Obecnie istniejace rozwiazanie wytaczajace instytuty badawcze z systemu regulacji ptac
pracownikéw naukowych mobilizuje instytuty do aktywnego poszukiwania mozliwosci
finansowania dziatalnosci srodkami pozabudzetowymi.

W odniesieniu do postulatu zwiekszenia naktadéw na finansowanie szkolnictwa wyzszego
i nauki, uprzejmie wyjasniam, iz w projektowanej ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia
26 wrzesnia 2023 r. wydatki w czesci:

- 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka wynosza 28 536 862 tys. zt (budzet sSrodkéw krajowych
- 28494 638 tys. zt i budzet $rodkéw europejskich 42 224 tys. zt), co w poréwnaniu
do znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2023 w kwocie 25 817 848 tys. zt oznacza
zwiekszenie finansowania per saldo 0 2 719 014 tys. zi, tj. 0 10,53%.

- 67 - Polska Akademia Nauk wynosza 118 020 tys. zt i s3 wyZsze w poréwnaniu do
wydatkéw roku biezacego o 7 126 tys. zt, tj. 6,5%.

- 90 - Akademia Kopernikariska wynosza 25 344 tys. zt, w poréwnaniu do wydatkéw roku
biezacego planowane wydatki wzrastajg o 344 tys. zt, tj. 0 1,4%.

Jednoczeénie informuje, Zze staraniami Ministra Edukacji i Nauki w zakresie czesci
28 - Szkolnictwo wyisze i nauka, w przyjetym przez Rade Ministréw projekcie ustawy
budzetowej na rok 2024, wzgledem dokumentu z dnia 24 sierpnia 2023 r., planowany limit
wydatkéw na nauke i szkolnictwo wyzsze zostat zwiekszony o 2 301 857 tys.zt, w tym
gtéwnie w rozdziale 73014 Dziatalnosé dydaktyczna i badawcza zwigkszono planowane
wydatki o kwote 1 834 993 tys. zt, w grupie wydatkéw dotacje i subwencje z czego kwota
1 621 426 tys. zt jako zwiekszenie subwencji w ramach wzrostu ptac o 12,3% oraz

26 Dz, U.z 2022 r. poz. 498, z péin. zm,
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199 000 tys. zt jako wydatki majatkowe zaréwno w zakresie ksztatcenia, jaki i zakupéw
aparatury naukowo-badawczej czy informatycznej.

Z powazaniem

Przemystaw Czarnek
Minister
/ - podpisano cyfrowo/
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